
กรอบแนวทางการพัฒนาเครือข่าย ทสม.  
ระหว่างกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กับ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

ปีงบประมาณ 2561 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีนโยบายการบูรณาการอาสาสมัครด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกหน่วยงานให้เป็นหนึ่งเดียวภายใต้ร่มธง เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ภายใต้แนวคิด “บูรณาการเครือข่าย ทสม. และภาคี 
สร้างสิ่งแวดล้อมดีให้คนไทย” เพ่ือส่งเสริมให้อาสาสมัครได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนภารกิจของกระทรวง
ที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ โดยในปัจจุบันมีจ านวน ทสม. ทั้งสิ้น 184,225 คน กระจายอยู่ใน 29,383 
หมู่บ้าน 5,787 ต าบล 878 อ าเภอ จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ ที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานด้านการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับพ้ืนที่  ซึ่งในการขับเคลื่อนการด า เนินงานจะมี
คณะกรรมการเครือข่าย ทสม. ในแต่ละระดับภายในจังหวัด ที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้สอดคล้อง
กับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมในประเด็นต่างๆ เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีพ
ยังคงมีความหลากหลายและยั่งยืน รวมทั้งการเฝ้าระวังการเกิดมลพิษต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชน  

การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย ทสม. จ าเป็นต้องมีการพัฒนา เครือข่าย ทสม. ในด้านต่างๆ 
ได้แก่ การพัฒนาเครื่องมือ/กลไกขับเคลื่อนเครือข่าย ทสม. การพัฒนาศักยภาพและยกระดับอุดมการณ์ความเป็นจิต
อาสา การพัฒนาบทบาทและกระบวนการปฏิบัติงานในชุมชน ในการเชื่อมโยงสื่อสารนโยบายของภาครัฐ/กระทรวงฯ 
และสื่อสารประชาสัมพันธ์ รณรงค์ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมผ่านเครือข่าย ทสม. เพ่ือให้เครือข่าย ทสม. สามารถ
สนับสนุนภารกิจของกระทรวงฯ ที่หลากหลาย เป็นผู้น าประสานความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับชุมชนในการรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยการเข้ามามี
บทบาทและท าหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับภาครัฐ และภาคประชาชน 
(กลไกประชารัฐ) ซึ่งในการพัฒนาเครือข่าย ทสม. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มอบหมายให้ 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานประสานกลาง และให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด เป็นหน่วยงานประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนเครือข่าย ทสม.  
ในระดับภูมิภาค โดยมีกรอบแนวทางการด าเนินงานร่วมกันดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือสร้างความตระหนัก ความรู้ ความเข้าใจ และเสริมสร้างแนวร่วมภาคประชาชน ให้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

๒ . เพ่ือส่ งเสริมให้ประชาชนเป็นอาสาสมัคร และพัฒนาความร่วมมือในการเฝ้าระวัง ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ ขีดความสามารถและความเข้มแข็งของเครือข่ายอาสาสมัครในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

๔. เพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ทสม.รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือและกลไกการขับเคลื่อน
การด าเนินงานด้านการเฝ้าระวังและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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2. กรอบการด าเนินงาน 
2.1 การประชุมคณะกรรมการเครือข่าย ทสม. ในจังหวัด (ระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ)       

เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานคณะกรรมการเครือข่าย ทสม. โดยการจัดประชุมคณะกรรมการเครือข่าย ทสม.     
ภายในจังหวัด เพ่ือวางแผนการด าเนินงาน และแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานของเครือข่าย ทสม. เป็นต้น           
ซึ่งคณะกรรมการเครือข่าย ทสม. ทุกระดับในจังหวัดจะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมทีส่นับสนุนภารกิจ
ของกระทรวง รวมทั้งเป็นกลไกเชื่อมโยงความร่วมมือในการเฝ้าระวัง ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที ่

2.2 พัฒนาศักยภาพเครือข่าย ทสม. ระดับจังหวัด ผ่านหลักสูตรมาตรฐาน ทสม. คือ การด าเนิน
กิจกรรมในรูปแบบของการฝึกอบรม การประชุมเชิ งปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน หรือรูปแบบอ่ืนๆ ที่เป็น           
การส่งเสริมความรู้ การเพ่ิมทักษะ หรือเสริมสร้างประสบการณ์ โดยการใช้หลักสูตร “มาตรฐานอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน” เป็นเนื้อหาหลักในการด าเนินกิจกรรม ซึ่งมีกรอบการด าเนินการ      
มีดังนี ้

1. จัดการฝึกอบรมโดยใช้หลักสูตร “มาตรฐานอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน” ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นกรอบด าเนินการ โดยสามารถปรับกระบวนการ
ฝึกอบรมให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย หรือนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เช่น การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาท าลายทรัพยากรป่าไม้ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมืองและชุมชน และการจัดการขยะมูลฝอย 
เป็นต้น 

2. กลุ่มเป้าหมาย เป็น ทสม. ที่ยังไม่เคยผ่านการอบรม ที่จัดโดยกรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม หรือ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด จ านวนไม่น้อยกว่า 70 คน/จังหวัด 

3.  ระยะเวลาในการฝึกอบรม ไม่น้อยกว่า 1 วัน 

2.3 กิจกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ กิจกรรมที่สืบสานการด าเนินงานตาม
ศาสตร์พระราชา หรือการด าเนินกิจกรรมที่สนับสนุนภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในด้าน
การอนุรักษ์ เฝ้าระวัง และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ ได้แก่ การจัดการขยะมูลฝอย        
การพิทักษ์ฟ้ืนฟูป่าไม้ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมืองและชุมชน การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ า การจัดท าเรือนเพาะ
ช ากล้าไม้ของเครือข่าย ทสม. และชุมชน เป็นต้น หรือการด าเนินกิจกรรมเนื่องในวัน ทสม. แห่งชาติ ระดับจังหวัด 
(กรณีที่มีการด าเนินกิจกรรมเนื่องในวัน ทสม. แห่งชาติ ระดับจังหวัด ขอความร่วมมือให้ด าเนินการกิจกรรมภาย  
ในสัปดาห์เดียวกับวัน ทสม. แห่งชาติ ปี 2560) 

2.4 การคัดเลือก ทสม. และเครือข่าย ทสม. ดีเด่น ระดับจังหวัด คือ การด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้
ได้มาซึ่ง ทสม. ดีเด่น ในระดับจังหวัด เพื่อเข้าสู่กระบวนการคัดเลือก ทสม. ดีเด่น ระดับภาค โดยใช้หลักเกณฑ์การ
คัดเลือกฯ ที่กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมก าหนด และการตัดสินในรูปแบบคณะกรรมการที่มีองค์ประกอบ      
ที่หลากหลายและเป็นที่ยอมรับ โดยรายงานผลการคัดเลือก ทสม. ดีเด่น ระดับจังหวัด พร้อมทั้งส่งเอกสารและ    
ดิจิตอลไฟล์ ได้แก่ เอกสารสรุปผลงานของ ทสม.และเครือข่าย ทสม.พร้อมภาพประกอบ และเอกสารอ่ืนๆ เพิ่มเติม 
ไปยังส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ภายในเดือนพฤษภาคม 2561  

2.5 การขยายเครือข่าย จัดท าบัตรและทะเบียนสมาชิก ทสม. ในจังหวัด คือ การขยายเครือข่าย 
ทสม. ในพื้นที่ และการด าเนินงานเพื่อบริหารจัดการระบบฐานข้อมูล ทสม. (การน าเข้าข้อมูล การท าบัตร เป็นต้น) 
ให้เป็นปัจจุบันครบถ้วนสมบูรณ์ตามจ านวนสมาชิก ทสม. ที่แท้จริงของแต่ละจังหวัด (ทั้งคนเก่าและคนใหม่)      
เพ่ือรองรับการขยายเครือข่าย ทสม. ตามนโยบายการบูรณาการอาสาสมัครของกระทรวงฯ และการจัดหาอุปกรณ์
พ้ืนฐานที่จ าเป็นในการจัดท าบัตรประจ าตัว ทสม.  
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 3. เป้าหมายผลผลิต 
 3.1 มีการจัดประชุมคณะกรรมการเครือข่าย ทสม. ในจังหวัด โดยมีกลุ่มเป้าหมายรวมไม่น้อยกว่า 80 คน  
 3.2 สมาชิก ทสม. ที่ ได้รับการพัฒนาศักยภาพตามหลักสูตรมาตรฐาน ทสม. จังหวัดละ              

ไม่น้อยกว่า 70 คน 
 3.3 มีการด าเนินกิจกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีกลุ่มเป้าหมายร่วมกิจกรรม

รวมไม่น้อยกว่า 140 คน 
  3.4 มีการคัดเลือก ทสม. ดีเด่นในระดับจังหวัด และเสนอชื่อเครือข่าย ทสม. เพ่ือเข้ารับการ
คัดเลือก ทสม. และเครือข่าย ทสม. ดีเด่น ในระดับภาค ได้ทันตามก าหนดเวลา  
  3.5 ระบบฐานข้อมูล ทสม. ของแต่ละจังหวัดเป็นปัจจุบัน พร้อมใช้งานมีข้อมูลสมาชิก ทสม.      
(คนเก่าและคนใหม่) ครบถ้วนสมบูรณ์ตามจ านวนที่แท้จริง 
  

4. การใช้จ่ายงบประมาณ 
4.1 การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเครือข่าย ทสม. เป็นงบรายจ่ายอ่ืน โดยการเบิกจ่าย

งบประมาณ ให้เบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.2550 
และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เช่น 

1) ค่าที่ พัก อาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าพาหนะของเครือข่าย ทสม. ในการ             
เข้าร่วมประชุม ฝึกอบรม สัมมนา 

2) ค่าเบี้ยเลี้ยง ที่พัก และพาหนะของเจ้าหน้าที่ในการจัดกิจกรรม ประสานงานและติดตามการ
ด าเนินงานของ ทสม. ในพ้ืนที ่

3) ค่าเบี้ยเลี้ยง ที่ พักและพาหนะของเจ้าหน้าที่ ในการเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนา             
ที่กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจัดขึ้นเก่ียวกับการพัฒนาเครือข่าย ทสม. 

4) ค่าวัสดุ อุปกรณ์ส าหรับการจัดท าฐานข้อมูลและบัตรประจ าตัว ทสม. 
5) ค่าวัสดุ อุปกรณ์ในการจัดท าเอกสารการประชุม และรายงานผล เป็นต้น 
6) ค่าจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เครือข่าย ทสม.  

4.2 ส าหรับกิจกรรมการคัดเลือก ทสม. และเครือข่าย ทสม. ดีเด่น ระดับจังหวัด หากก าหนดให้มี
เงินรางวัลหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ นอกเหนือจาก ข้อ 3.1 สามารถเบิกจ่ายได้ตามความเหมาะสมโดยอยู่ในดุลยพินิจ
ของหัวหน้าส่วนราชการ หรือเป็นไปตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการตัดสินการคัดเลือก ทสม. และเครือข่าย 
ทสม. ดีเด่น ระดบัจังหวัด ของแต่ละจังหวัด 

ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการตามกรอบการด าเนินงานทุกกิจกรรมให้ตรงตามวัตถุประสงค์และค่าเป้าหมาย
ผลผลิต และค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมสามารถถัวจ่ายได้ทุกรายการและกิจกรรมตามความเหมาะสม             
โดยไม่กระทบต่อเป้าหมายผลผลิต และประสิทธิภาพการด าเนินงาน รวมทั้งในการเบิกจ่ายงบประมาณ แต่ละไตร
มาสและขอให้ด าเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2561  
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5. การจัดท าแผน การรายงานผล และการประสานงาน 
5.1 ขอความร่วมมือจัดท าแผนปฏิบัติงานพัฒนาเครือข่าย ทสม. ของจังหวัด และแจ้งให้กรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อมทราบ ภายใน 30 วัน นับจากวันที่ได้รับงบประมาณ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประธาน
เครือข่าย ทสม. ระดับจังหวัด และเครือข่าย ทสม. ในการจัดท าแผนปฏิบัติงานดังกล่าว  

5.2 ขอความร่วมมือจัดท าสรุปผลการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย ทสม. ในแต่ละจังหวัด พร้อมทั้ง
ข้อมูลผลการด าเนินงานและรูปภาพประกอบ ให้กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 ภายในไตร
มาสที่ 2 (เดือนมีนาคม 2561) และครั้งที่ 2 ภายในเดือนสิงหาคม 2561  

5.3 การประสานงาน สามารถประสานรายละเอียดเพ่ิมเติม ได้โดยตรงกับผู้รับผิดชอบของกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 (1) นายวัฒน์ ทาบึงกาฬ  ผู้อ านวยการกองอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
     เบอร์โทรศัพท์ 061-4037111, 02-2788400-19 ต่อ 1304 
 (2) นางสาวอุมา ศรีสุข  ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการคณะกรรมการเครือข่าย   

เบอร์โทรศัพท์ 061-4035777, 02-2788400-19 ต่อ 1848 
 (3) นายเกียรติยศ บูรณะสัมฤทธิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบและทะเบียน   

เบอร์โทรศัพท์ 061-3946996, 02-2788400-19 ต่อ 1842 
 (4) นางสาวนันทวรรณ ประเสริฐ ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร   

เบอร์โทรศัพท์ 084-0999257, 02-2788400-19 ต่อ 1847 
 
 

 


